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Jakub Bamber

Naczelnik

Urzedu Skarbowego Poznan-Winogrady
ul. Wojciechowskiego 3/5

60-685 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Sporzgdzone na podstawie art. 46 i art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz. U. z 2020, poz. 224).

Nazwa i adres kontrolowanego urzedu

3025 Urzad Skarbowy Poznan-Winogrady
ul. Wojciechowskiego 3/5,
60-685 Poznan

Naczelnik kontrolowanego urzedu

Pani Agnieszka Mnikotajska (do 22 kwietnia 2024 r.),
Pan Jakub Bamber (od 23 kwietnia 2024 r.).

Upowaznienie do przeprowadzenia kontroli

Nr 22/2024 z 26 marca 2024 r. wydane przez Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Poznaniu.

Whpis do ksigzki kontroli

Kontrola w trybie zwyktym wpisana pod pozycjg nr 1/2024.

Koordynator kontroli — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

Kontrolerzy — imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe/stopien stuzbowy

1. |Anna Danowska-Szaumkesel — gtowny ekspert skarbowy

Data rozpoczecia czynnosci kontrolnych |8 kwietnia 2024 r.

Data zakonczenia czynnosci kontrolnych |20 czerwca 2024 r.
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Zakres kontroli

Przedmiot kontroli Prawidtowo$é podejmowania dzialan zmierzajacych do przeniesienia
odpowiedzialnosci na osoby trzecie.

2023 r. (sprawy, ktore w 2023 r. zakonczyty sie lub pozostawaty w toku

. i dotyczyty réwniez lat wczesniejszych). Badaniem mogg zostaé objete
Okres objety kontrolg | . . i :
rowniez zdarzenia idokumenty wczesniejsze lub pdzniejsze, gdy miaty

zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolowany obszar dziatalnosci

Pobdr i egzekucja.

Cel kontroli

Weryfikacja dziatan podjetych przez Dziat Spraw Wierzycielskich zmierzajgcych do orzeczenia
odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich.

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Pozytywna z nieprawidtowosciami.

DOKONANE USTALENIA FAKTYCZNE

I. Prawidtowos$¢ podejmowania dziatan zmierzajgcych do przeniesienia odpowiedzialnosci
na osoby trzecie

Kontrola w powyzszym zakresie zostata przeprowadzona zgodnie z zaleceniami przeprowadzenia
kontroli przekazanymi przez Ministerstwo Finansow Departament Organizacji Krajowej Administracji
Skarbowej pismem (...) z 20 lutego 2024 r.

Zgodnie z wytycznymi kontrolg objeto sprawy, ktdre w 2023 r. zakonczyty sie lub pozostawaty w toku
i dotyczyty rowniez lat wczesniejszych.
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w (..) przekazat Naczelnikom Urzedéw Skarbowych ,Katalog
dobrych praktyk, dotyczacy prowadzonych spraw, majgcych na celu wyeliminowanie badz
ograniczenie ryzyka przedawniania sie zobowigzan podatkowych”. W ramach czynnosci majacych
umozliwi¢ wyegzekwowanie zalegtosci podatkowych wskazane sg réwniez te, ktére prowadza
do orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej osdéb trzecich.
Zgodnie z zaleceniami, komadrka wierzycielska zobowigzana jest do biezgcej weryfikacji stanu zalegtosci
podatnikéw, celem wszczecia postepowania w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich
w terminie umozliwiajgcym:

- wydanie decyzji przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 118 § 1 O.p.,

- ponowne wydanie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osdb trzecich po ewentualnym

uchyleniu decyzji na etapie drugiej instancji,
- skuteczne podjecie dziatan egzekucyjnych, w przypadku braku dobrowolnej zapfaty
zobowigzania przez osobe trzecia.

Komérka wierzycielska zobowigzana jest do dokonywania do konca lipca kazdego roku analizy
zalegtosci podatkowych osdb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci
prawnej przedawniajgcych sie na koniec roku nastepnego, co do ktérych umorzono postepowanie
egzekucyjne w trybie art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub w inny
sposdb stwierdzono bezskuteczno$¢ egzekucji, celem wszczecia postepowan w zakresie
odpowiedzialnosci podatkowej 0séb trzecich, z uwzglednieniem wskazanych wyzej terminéw.

2/29



W ramach wskazanego tematu, kontrolg objeto nastepujace zagadnienia:

- Organizacja pracy komorki realizujgcej zadania w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej oséb
trzecich za zalegtosci podatkowe

W Urzedzie Skarbowym (...) w kontrolowanym okresie strukture organizacyjng, zakres zadan komérek

organizacyjnych, zasady organizacji pracy, zakres nadzoru sprawowanego przez Naczelnika Urzedu

Skarbowego i Zastepcy, zakres statych uprawnien i zakres upowaznien okreslaty:

- Zarzadzenie nr (..) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w (...) z dnia 16 grudnia 2022 r. w sprawie
nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu (...) stanowigcego Zatacznik do tego
Zarzadzenia,

— Zarzadzenie nr (..) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w (..) z dnia 21 wrze$nia 2023 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedowi Skarbowemu (..) stanowigcego
Zatacznik do tego Zarzadzenia,

Do zadan Referatéw Spraw Wierzycielskich nalezy w szczegdlnosci:

1. wykonywanie czynnos$ci poprzedzajgcych wszczecie postepowania egzekucyjnego, w tym
podejmowanie dziatan informacyjnych i dyscyplinujgcych, wystawianie i doreczanie upomnien oraz
wystawianie i przekazywanie do organéw egzekucyjnych tytutéw wykonawczych iwnioskéw
egzekucyjnych;

2. wykonywanie zadan wierzyciela w ramach postepowania zabezpieczajgcego iegzekucyjnego,
w tym w egzekucji sgdowej po zbiegu egzekucji;

3. rozpatrywanie zarzutéw w sprawie egzekucji administracyjne;j;

4. rozpatrywanie sprzeciwu matzonka zobowigzanego w sprawie odpowiedzialnosci majatkiem
wspolnym i sprzeciwu podmiotu bedacego w dniu zajecia wtascicielem rzeczy lub posiadaczem
prawa majgtkowego obcigzonego zastawem skarbowym lub hipotekg przymusowg;

5. wystepowanie i realizowanie wnioskdw o udzielenie informacji oraz powiadomienie zgodnie
z przepisami ustawy o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkdw, naleznosci celnych i innych
naleznosci pienieznych (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 2157, ze zm.);

6. inicjowanie i udziat w postepowaniach:

a) upadfosciowym, naprawczym, likwidacyjnym i restrukturyzacyjnym, w tym wystepowanie
z wnioskiem o ogtoszenie upadtosci,

b) dotyczacych orzeczenia zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

c) o uznanie za bezskuteczng czynnosci prawnej dtuznika dokonanej z pokrzywdzeniem
wierzycieli;

7. sktadanie wnioskéw o dokonanie wpisu w Krajowym Rejestrze Sgdowym;

8. poszukiwanie majatku zobowigzanych;

9. koordynowanie oceny i analizy ryzyka dotyczgcych braku wykonania zobowigzan podatkowych
w wyniku ich przedawnienia;

10. podejmowanie innych dziatan stuzgcych zabezpieczaniu i wykonaniu zobowigzan podatkowych
w zakresie nie nalezgcym do zadan innych komérek organizacyjnych;

11. przekazywanie danych do Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych;

12. prowadzenie spraw w szczegdlnosci w zakresie:

a) ulg w sptacie zobowigzan podatkowych oraz innych ulg przewidzianych przepisami prawa,
w tym ulg w spfacie naleznosci pienieznych przypadajacych panstwom cztonkowskim
i painstwom trzecim,
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b) orzekania o zabezpieczeniu wykonania zobowigzan podatkowych oraz wystawianie
i przekazywanie do organéw egzekucyjnych zarzadzen zabezpieczenia,

c) przeniesienia wtasnoscirzeczy lub praw majatkowych na rzecz Skarbu Paristwa skutkujgcego
wygasnieciem zobowigzan podatkowych,

d) nadawania decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosci,

e) wstrzymania wykonania decyzji,

f)  odpowiedzialnosci osdb trzecich za zalegtosci podatkowe;

13. inicjowanie i udziat w postepowaniu wieczystoksiegowym, w tym wystepowanie o wpis hipoteki
przymusowej réwniez na zabezpieczenie podatkdw, naleznosci celnych iinnych naleznosci
pienieznych panstw cztonkowskich i panstw trzecich;

14. prowadzenie spraw dotyczgcych zastawéw skarbowych;

15. udzielanie ulg w spfacie kary grzywny natozonej w drodze mandatu karnego;

16. prowadzenie ewidencji wpiséw hipotek przymusowych do ksigg wieczystych;

17. odraczanie terminéw prawa podatkowego, w tym m.in. na podstawie art. 48 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa;

18. wydawanie zaswiadczen dotyczacych pomocy publicznej;

19. ewidencjonowanie udzielonej pomocy publicznej w systemach informatycznych;

20. orzecznictwo w zakresie kar porzgdkowych.

- Wewnetrzna procedura postepowania nr (..) Naczelnika Urzedu Skarbowego (...) z dnia 2 listopada
2022 r. w sprawie prowadzenia czynnosci wierzycielskich;

- Wewnetrzna procedura postepowania nr (..) Naczelnika Urzedu Skarbowego (..) z dnia 14 czerwca
2023 r. w sprawie prowadzenia czynnosci wierzycielskich;

- Wewnetrzna procedura postepowania nr (..) Naczelnika Urzedu Skarbowego (...) z dnia 18 stycznia
2024 r. w sprawie prowadzenia czynnosci wierzycielskich.

W zakresie kontrolowanego tematu organizacja pracy w kontrolowanej komérce wyglada
nastepujgco:

1) Pracownicy komorki SEW-1, na biezgco monitorujg stan zalegtosci podatkowych, za ktére
w przypadkach i w zakresie przewidzianym w przepisach O.p. mozliwe jest orzeczenie solidarnej
odpowiedzialnosci podatkowej podatnikdw i oséb trzecich.

2) Po umorzeniu postepowania egzekucyjnego jako bezskutecznego, wyznaczeni do prowadzenia
danej sprawy pracownicy komaérki SEW-1 niezwtocznie wykonujg nastepujgce dziatania:

a) kompletujg materiat dowodowy niezbedny do wszczecia postepowania w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci osoby trzeciej i przekazujg cato$¢ akt do komorki SEW-2 celem podjecia
dalszych czynnosci,

b) w  przypadku stwierdzenia, ze  przeprowadzenie  postepowania  orzekajgcego
o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej bytoby nieekonomiczne ze wzgledu na niska
kwote zobowigzania, pracownik SEW-1 przygotowuje propozycje odstgpienia od przekazania
sprawy do komorki SEW-2 wraz z uzasadnieniem. Whniosek o odstgpienie w przypadku,
gdy zalegtos¢ zobowigzanego tacznie nie przekracza 1000 zt akceptuje kierownik SEW-1, a jezeli
nie przekracza 10.000 zt akceptuje ZN. W pozostatych przypadkach odstgpienie akceptuje NUS.

3) Pracownik komarki SEW-2 wyznaczony do prowadzenia sprawy dotyczgcej odpowiedzialnosci oséb
trzecich, po otrzymaniu z komorki SEW-1 materiatu dowodowego, o ktdrym mowa wyzej,

podejmuje nastepujace dziatania:
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a) ustala krag oséb trzecich, adresy zamieszkania lub pobytu oséb trzecich,

b) bada spetnienie przestanek pozytywnych i negatywnych, o ktérych mowa w ustawie,

c) bada wtasciwosc rzeczowq i miejscowa.

4) Pracownik komorki SEW-2 po dokonaniu analizy zebranego materiatu dowodowego oraz majac
na uwadze dokonane ustalenia, o ktérych mowa w punkcie 3 przedstawia kierownikowi komaorki
SEW-2 informacje, w ktorej:

a) wskazuje na zasadnos¢ wszczecia postepowania w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci oséb
trzecich,

b) informuje o powodach braku mozliwosci wszczecia postepowania podatkowego w sprawie
orzeczenia odpowiedzialnosci oséb trzecich,

c) proponuje odstgpienie od wszczecia postepowania w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci
0s0b trzecich wskazujgc przyczyny odstgpienia.

5) Kierownik komorki SEW-2 bez zbednej zwtoki:

a) poleca wszczgé postepowanie w sprawie orzeczenia o odpowiedzialnosci oséb trzecich,

b) akceptuje informacje o braku mozliwosci wszczecia postepowania podatkowego w sprawie
orzeczenia o odpowiedzialnosci oséb trzecich,

c) akceptuje propozycje odstgpienia od wszczecia postepowania w sprawie orzeczenia
o odpowiedzialnosci o0séb trzecich w przypadku, gdy zalegtos¢ zobowigzanego facznie
nie przekracza 1000 zt. Gdy zalegto$¢ nie przekracza 10000 zt propozycje odstgpienia
od wszczecia postepowania akceptuje ZN, a w pozostatych przypadkach NUS.

6) Pracownik komérki SEW-2, ktdremu przekazano sprawe do zatatwienia, przeprowadza
postepowanie w sprawie orzeczenia o odpowiedzialnosci oséb trzecich, zgodnie z przepisami
ustawy.

7) Pracownik prowadzacy postepowanie w sprawie orzeczenia o odpowiedzialnosci oséb trzecich,
niezwtocznie informuje komoérke SEW-1 o majgtku podmiotu gtéwnego, wskazanym przez osobe

trzecig w toku postepowania, celem ponownego wystawienia tytutu wykonawczego i skierowania
go do egzekuciji.

8) Wszelkie czynnosci podejmowane przez komérke SEW-1 oraz wspoétpracujgce z nig inne komorki
Urzedu winny przeciwdziata¢ zagrozeniu przedawnienia zobowigzan podatkowych podatnika oraz
zagwarantowac¢ mozliwos¢ podjecia skutecznych dziatan, zmierzajgcych do realizacji orzeczenia
o odpowiedzialnosci osdéb trzecich.

W odpowiedzi na pismo (..) z 8 kwietnia 2024 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego (..) opisat proces
monitorowania i analizowania zalegtosci pod katem wyboru spraw kwalifikujgcych sie do wszczecia
procedury orzeczenia odpowiedzialnosci oséb trzecich, ktéry odbywa sie zgodnie z zapisami wyzej
wymienionej wewnetrznej procedury dotyczacej prowadzenia czynnosci wierzycielskich.

Realizacja zalecenia zawartego w ,Katalogu dobrych praktyk, dotyczgcym prowadzonych spraw,
majgcych na celu wyeliminowanie badZ ograniczenie ryzyka przedawniania sie zobowigzan
podatkowych” w zakresie dokonywania do konca lipca kazdego roku analizy zalegtosci podatkowych
0sOb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej przedawniajgcych
sie na koniec roku nastepnego, co do ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne w trybie art. 59 § 2
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub w inny sposdb stwierdzono bezskutecznos$é
egzekucji, celem wszczecia postepowan w zakresie odpowiedzialnosci oséb trzecich odbywa
sie na biezgco i jest realizowane przez Pierwszy Referat Spraw Wierzycielskich.
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Pracownicy komdrek SEW-1 i SEW-2 przy analizie spraw kwalifikujgcych sie do wszczecia procedury
orzeczenia odpowiedzialnosci oséb trzecich uwzgledniaja:

- ekonomike postepowania,

- uptyw terminu z art. 118 § 1 Ordynacji podatkowej,

- termin przedawnienia zobowigzania,

- inne przeszkody.

Role wierzyciela iorganu egzekucyjnego sg rozdzielone, jednakie w wielu przypadkach moga
by¢ one wykonywane przez ten sam organ. W takiej sytuacji nie ma potrzeby dokonywania niektérych
czynnosci podwdjnie, dlatego to organ egzekucyjny na podstawie zgromadzonych informaciji
o skutecznosci zastosowanych srodkdow egzekucyjnych oraz stopnia wyegzekwowania naleznosci
orzeka o bezskutecznosci egzekucji. Po umorzeniu postepowania egzekucyjnego z uwagi
na bezskuteczno$é, komorka SEW-1 na biezgco przygotowuje —w uzasadnionych przypadkach -
whniosek o orzeczenie odpowiedzialnos$ci oséb trzecich oraz sporzadza karte monitoringu.

Nadzér nad procesem przenoszenia odpowiedzialnosci oséb trzecich jest prowadzony poprzez

kontrole funkcjonalne wykonywane przez:

— Zastepce Naczelnika nadzorujgcego bezposrednio pion poboru i egzekucji w temacie ,Weryfikacja
prawidtowosci orzekania w zakresie ulg umorzen oraz odpowiedzialnosci osdb trzecich,
w sprawach bedgcych w kompetenc;ji kierownika SEW-2",

- Kierownika SEE w temacie ,Zasadnos¢ prowadzenia postepowania egzekucyjnego bezskutecznego
w okresie ostatnich 12 miesiecy”,

- Kierownika SEW-2 w temacie ,Analiza rozpatrywania wnioskdéw o przeniesienie odpowiedzialnosci
na osoby trzecie, gdzie prawo do wydania decyzji przedawnia sie z koncem roku”,

- Kierownika SEW-1 w temacie ,Analiza zalegtosci zagrozonych przedawnieniem oraz prawidtowos¢
dziatan podejmowanych w celu poszukiwania majatku po umorzeniu postepowania
egzekucyjnego”.

Biezgce monitorowanie i weryfikacja zalegtosci winny dotyczy¢ czynnosci poprzedzajgcych wszczecie
procedury orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich, obejmujgcych miedzy innymi
nadzér nad przebiegiem egzekucji w przypadku bezskutecznosci czynnosci egzekucyjnych
podejmowanych wobec podatnika. Dziatania wierzyciela w sprawie wszczecia postepowania
orzekajgcego odpowiedzialnos$¢ oséb trzecich za zalegtosci podatkowe nie powinny by¢ inicjowane
dopiero od momentu umorzenia postepowania egzekucyjnego.

Warunkiem niezbednym do wszczecia postepowania w sprawach o przeniesienie odpowiedzialnosci
jest kwestia bezskutecznosci egzekucji, o ktérym mowa w art. 115 i 116 Ordynacji podatkowej. Nalezy
podkresli¢, ze nie musi byé ono wytagcznie zwigzane z umorzeniem postepowania egzekucyjnego.
Bezskutecznosc egzekucji jest stanem, w ktérym zaspokojenie zalegtosci nie jest mozliwe. Stwierdzenia
takiej okolicznosci mozna dokonac na podstawie kazdego prawnie dopuszczalnego dowodu.

O bezskutecznosci egzekucji méwimy, gdy:

- w toku postepowania egzekucyjnego nie uzyskano zadnych kwot,

- w toku postepowania uzyskano tylko czes¢ kwot objetych tytutem wykonawczym (czeSciowa
bezskutecznosd),

- egzekucja zostata zakoriczona postanowieniem o umorzeniu postepowania egzekucyjnego z uwagi
na jego bezskutecznos¢,
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- egzekucja nie zostata zakoniczona, ale w efekcie analizy zastosowanych $rodkéw egzekucyjnych
i podjetych czynnosci egzekucyjnych mozna stwierdzié, ze egzekucja jest w catosci lub w czesci
bezskuteczna,

- bezskuteczno$é¢ egzekucji dotyczy innych zalegtosci niz te, za ktére przenoszona jest
odpowiedzialnos¢, réwniez dochodzonych przez sgdowe organy egzekucyjne.

Zatem o prawidtowym i skutecznym monitorowaniu zalegtosci mozna méwi¢ wtedy, gdy w przypadku
spraw w stosunku, do ktérych spetnione sg przestanki do wydania decyzji orzekajacej
odpowiedzialnos¢ podatkowa o0sOb trzecich, wszczecie postepowania nastepuje w terminie
umozliwiajgcym wydanie decyzji przed uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 118 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, tj. przed uptywem ustawowego terminu przedawnienia wynikajgcego
z art. 70 § 1 Ordynacja podatkowa jak réwniez, aby organ pierwszej instancji mogt ponownie wydac
decyzje o odpowiedzialnosci podatkowej 0sdb trzecich po ewentualnym uchyleniu decyzji na etapie
drugiej instancji, czy tez skutecznie podjgé¢ dziatania egzekucyjne, w przypadku braku dobrowolne;j
zaptaty zobowigzania przez osobe trzecig — zgodnie z wytycznymi zawartymi w ,Katalogu dobrych
praktyk ....” w zakresie orzeczenia odpowiedzialnosci oséb trzecich.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze w wewnetrznych regulacjach w sprawie prowadzenia
czynnos$ci wierzycielskich wskazane bytoby umiesci¢ zapis doprecyzowujacy i zapewniajacy
przejrzystos¢ dziatan - zalecajacy, ze komérka wierzycielska zobowigzana jest do biezgcej weryfikacji
stanu zalegtosci podatnikdow, celem wszczecia postepowania w zakresie odpowiedzialnosci
podatkowej oséb trzecich w terminie umozliwiajgcym wydanie decyzji przed uptywem terminu,
o ktérym mowa w art. 118 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Przyjety przez Naczelnika Urzedu Skarbowego (..) model postepowania i organizacja pracy, nie daja
gwarancji nalezytego wykonania zadan w kontrolowanym zakresie.

— Liczba i kwota zalegtosci podatkowych — statystyka

Ponizsza tabela przedstawia dane statystyczne spraw, w ktérych przeprowadzono postepowania
w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej osdb trzecich, z podziatem na postepowania
zakonczone i postepowania w toku.

Tabela 1 — Dane statystyczne za lata 2022-2023

Postepowanie zakornczone
Postepowanie w toku
Decyzja o odpowiedzialnosci Decyzjg o umorzeniu
podatkowej osoby trzeciej postepowania
Kwoty
zaptacone,
wyegzekwowane
liczbat liczbat wzt
Ok
res liczba
kwota
decyzji kwota (w zt) decyzji (wzh) kwota (w zt)
decyzji? decyzji?
systemowych systemowych i
postepowan ostepowan?
systemowych postep
2022 37 22 6117 235,38 3 3 0 9 257,49 7 5 1248 669,95
2023 52 29 6543 240,51 0 0 0 10 218,67 0 0 0

1 decyzje wydane w danym okresie sprawozdawczym
2 faktycznie wydanych
3 faktycznie w toku
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W tabeli, w okresie 2022 roku, w postepowaniach w toku ujeto 5 postepowan wszczetych w 2022 roku
(obejmujgcych 7 postepowan systemowych), ktére zostaty zakoriczone w 2023 roku.

Na kwote decyzji sktadajg sie naleznosci gtdwne, odsetki i koszty postepowania egzekucyjnego.

Decyzje wskazane w 2022 r. w sprawie umorzenia postepowania dotyczyty 3 podmiotéw, w stosunku
do ktorych wszczeto postepowanie takze o orzeczenie odpowiedzialnosci za koszty postepowania
egzekucyjnego. W toku postepowania okazaty sie byé one bezprzedmiotowe, wiec w decyzjach
orzekajgcych o solidarnej odpowiedzialno$ci za zobowigzania podatkowe jednocze$nie zostaty
postepowania umorzone w tej czesci.

- Niewszczynanie postepowan o odpowiedzialnos$ci podatkowej osob trzecich
Prébe do kontroli w powyziszym zakresie pobrano na podstawie raportéw przekazanych przez
Ministerstwo Finanséw:
- brak wszczecia postepowania do 2023 r. — wybrano 7 spraw - raport zawierat informacje
o zobowigzaniach, z terminem ptatnosci w 2018 r.,
- egzekucja umorzona — wybrano 7 spraw - raport zawierat informacje o zobowigzaniach,
zterminem ptatnosci 2019-2023, gdzie egzekucja zostata zakorczona z powodem
E9 (bezskuteczna),
- zakonczenie istnienia — wybrano 6 spraw - raport zawierat informacje o zobowigzaniach,
z terminem pfatnosci 2019-2023, gdzie organizacja miata odnotowang date zakoriczenia.

W wyniku sortowania uzyskano dane podmiotéw z najwiekszymi zalegto$ciami, wyboru spraw
dokonano z kazdego raportu w taki sposdb, zeby wybrane podmioty sie nie powtarzaty. Ostatecznie
kontrolg objeto 20 podmiotéw z najwiekszymi zalegtosciami, po jednej sprawie z najwieksza
zalegtoscig z kazdego z nich.

Pismem (..) z 24 kwietnia 2024 r. zwrdcono sie do Naczelnika Urzedu Skarbowego (..) o przekazanie
informacji czy sprawy byly objete analizg pod katem przeniesienia odpowiedzialnosci podatkowej
na osoby trzecie. Ponadto w przypadku odstgpienia od wszczecia postepowania jak rdéwniez
nie objecia sprawy analizg nalezato podac przyczyne.

Tabela 2 — niewszczynanie postepowan o odpowiedzialnosci podatkowej osdéb trzecich

Lp. Podmiot NIP Zobowigzanie

1. (...) (...) VAT 11/2018

taczna kwota zalegtosci: 465 242,00 (11/2018)

2. (... (.. VAT 2/2018

taczna kwota zalegtosci: 76 430,65 (PIT 12/2017, VAT 1-11/2018)

3. (... (... VAT 6/2018

taczna kwota zalegtosci: 62 949,00 (PIT 1-7/2018, VAT 6/2018)

4. (.. (.. VAT 9/2018

taczna kwota zalegtosci: 51 348,24 (VAT 9/2018)
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5. () () PIT 9/2018

taczna kwota zalegtosci: 49 060,92 (PIT 1-10/2018) Firma w likwidacji

6. (...) (...) VAT 9/2021
taczna kwota zalegtosci: 5 400 528,00 (VAT 6-9/2021)

7. () (...) VAT 2/2019
taczna kwota zalegtosci: 2 506 961,00 (VAT 1-12/2018, VAT 1, 2/2019)

8. (...) (...) CIT 12/2019
taczna kwota zalegtosci: 1 891 702,18 (CIT 12/2019, VAT 7-10/2020)

9. () () VAT 12/2019
taczna kwota zalegtosci: 1 342 863,40 (PIT 1-12/2019, VAT 12/2019, VAT 1, 2/2020)

10. () () VAT 11/2021
taczna kwota zalegtosci: 1 029 399,03 (VAT 9-12/2021, VAT 3, 10/2022

11. () (...) VAT 12/2020
taczna kwota zalegtosci: 914 940,00 (VAT 8-12/2020)

12. () () CIT 12/2018
taczna kwota zalegtosci: 634 952,00 (CIT 12/2018, VAT 12/2018, VAT 1, 2/2019)

13. () () VAT 2/2019

taczna kwota zalegtosci:

631 681,00 (PIT 12/2018, 1-12/2019, VAT 12/2018, 2-12/2019, 1-12/2020, 1, 2/2021)

14. (--.) (--) VAT 12/2018
taczna kwota zalegtosci: 597 956,30 (VAT 12/2018)

15. (...) (...) PIT 4/2021

taczna kwota zalegtosci: 46 107,76

16. (-..) (-.) VAT 7/2020
taczna kwota zalegtosci: 30 509,97

17. (-..) (-..) VAT 9/2019
taczna kwota zalegtosci: 8 506,00

18. (--.) () PIT 3/2020

taczna kwota zalegtosci: 7 651,16

19. (...) ()] VAT 9/2020
taczna kwota zalegtosci: 6 684,00

20. () (--.) VAT 7/2019

taczna kwota zalegtosci: 6 293,53
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W wyniku analizy 20 spraw, ktére kwalifikowaty sie do wszczecia postepowania w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci podatkowej osdb trzecich do 2023 r. ustalono jakie byty przyczyny niepodjecia
dziatan w tym zakresie.

W przypadku 3 spraw (8, 9, 10) wniosek o wszczecie postepowania w sprawie orzeczenia

odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej przekazano wedtug wtasciwosci miejscowej organu

uprawnionego do wydania decyzji. Wnioski o wszczecie postepowania w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci podatkowej osdb trzecich, zostaty przekazane w terminie umozliwiajgcym wydanie

decyzji w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej zgodnie zart. 118 § 1

Ordynacji podatkowej.

— NIP(..) CIT 12/2018, kwota zalegtosci 1.315.676,15 zt (30 marca 2023 r. umorzenie postepowania
egzekucyjnego, 11 kwietnia 2023 r. wniosek o wszczecie postepowania w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej),

— NIP (...) VAT 12/2019, kwota zalegtosci 653.085,40 zt (10 marca 2022 r. umorzenie postepowania
egzekucyjnego, 31 marca 2022 r. wniosek o wszczecie postepowania w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej),

— NIP (..) VAT 11/2021, kwota zalegtosci 670.769,03 zt (4 lipca 2023 r. umorzenie postepowania
egzekucyjnego, 23 pazdziernika 2023 r. wniosek o wszczecie postepowania w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci osoby trzeciej.

W sprawach 5i 12 decyzje w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej osdb trzecich zostaty
wydane przez inne organy podatkowe wedtug wifasciwosci miejscowej organu uprawnionego
do wydania decyzji.

— NIP (..) PIT 9/2018, kwota zalegtosci 16.418,00 zt (12 sierpnia 2020 r. umorzenie postepowania
egzekucyjnego, 10 wrzesnia 2020 r. wniosek o wszczecie postepowania w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej),

— NIP (..) CIT 12/2018, kwota zalegtosci 427.852,00 zt [w kwietniu 2019 r. TW wykonawcze zostaty
przekazane zgodnie z art. 22 u.p.e.a., 10 sierpnia 2021 r. decyzja w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich wydana zostata przez NUS (...)].

W sprawie 2 nie podjeto dziatan celem wszczecia postepowania w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich z uwagi na to, ze prowadzone postepowanie egzekucyjne
byto skuteczne i zakonczyto sie zaptata.

W 3 przypadkach (sprawy 7, 14, 16) wnioskom o wszczecie postepowania w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich nie nadano biegu z powodu:

- braku danych osoby trzeciej (obcokrajowiec) - w aktach rejestrowych spoétki nie wskazano
zadnych dodatkowych danych identyfikacyjnych osoby, ktéra petnita obowigzki cztonka
zarzadu, w bazie podatnikdw systemu Poltax2BPlus wystepuje 7 oséb z takim samym imieniem
i nazwiskiem i zadna z nich nie figuruje pod adresem wskazanym w KRS jako adres
korespondencyjny cztonka zarzadu, zalegtos¢ 806.725,00 zt VAT 2/2019, 29 czerwca 2023 r.
umorzenie postepowania egzekucyjnego, 19 pazdziernika 2023 r. wniosek o wydanie decyzji
w sprawie odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, 27 grudnia 2023 r. notatka stuzbowa
informujgca o przyczynach pozostawienia wniosku bez rozpatrzenia i nadania biegu sprawie,

- zgonu (21 listopada 2019 r.) cztonka zarzagdu odpowiedzialnego za zalegtosci spotki
(nie ujawniono innych cztonkéw zarzadu), zalegtos¢ VAT 12/2018, 29 wrzesnia 2021 r.
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umorzenie postepowania egzekucyjnego, 13 pazdziernika 2021 r. wniosek o wydanie decyzji
w sprawie orzeczenia odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej,

- braku osoby trzeciej — z informacji z Krajowego Rejestru Sadowego wynika,
ze komplementariuszem rozwigzanej spotki (...) NIP (...) byta (..) NIP (..), ktéra rowniez zostata
rozwigzana uchwatg z 5 kwietnia 2022 r. i wykreslona z Krajowego Rejestru Sgdowego 25 maja
2022 r., zalegtos¢ 6.938,97 zt VAT 7/2020, 13 stycznia 2023 r. umorzenie postepowania
egzekucyjnego, 17 stycznia 2023 r. wniosek o wydanie decyzji o odpowiedzialnosci
podatkowej osdb trzecich.

Odstgpienie od wszczecia postepowania nastgpito w 3 sprawach (1, 3, 13):

- w sprawie 1 przyczyng odstgpienia od orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej osoby
trzeciej, ktérg podata komoédrka wierzycielska byt uptyw terminu do wydania orzeczenia
o odpowiedzialno$ci podatkowej o0sdb trzecich, o ktérym mowa w art. 118 § 1 Ordynacji
podatkowej. W notatce stuzbowej z 18 marca 2024 r. stwierdzono, ze spétka posiadata
zalegtosci w podatku od towardw i ustug VAT-7 za okres 11/2018 w kwocie 465.242,00 zt
naleznosci gtdwnej, dla ktorej termin pfatnosci przypadat na 2018 r. Postanowieniem (...)
z 27 lutego 2024 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego (..) umorzyt prowadzone postepowanie
egzekucyjne.
Nalezy zaznaczyé, ze niewatpliwie podana przyczyna uniemozliwiata wydanie decyzji w sprawie
orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich, jednakze byto to spowodowane
brakiem realizacji przez wierzyciela obowigzku biezgcej weryfikacji stanu zalegtosci
podatnikéw, celem wszczecia postepowania w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej oséb
trzecich w terminie umozliwiajagcym wydanie decyzji przed uptywem terminu, o ktérym mowa
wart. 118 § 1 O.p.

W ,Katalogu dobrych praktyk, dotyczacym prowadzonych spraw, majacych na celu
wyeliminowanie badZ ograniczenie ryzyka przedawnienia sie zobowigzan podatkowych”
wskazano miedzy innymi, ze komaorka wierzycielska zobowigzana jest do biezgcej weryfikacji
stanu zalegtosci podatnikdéw, celem wszczecia postepowania w zakresie odpowiedzialnosci
podatkowej oséb trzecich w terminie umozliwiajgcym wydanie decyzji przed uptywem terminu,
o ktéorym mowa w art. 118 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa.

Zatem jak wynika z tego zapisu komérka wierzycielska ma obowigzek monitorowac zalegtosci
w taki sposéb, aby byta mozliwos¢ wydania decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej oséb
trzecich przed uptywem terminu, o ktérym mowa wyzej. Wynika z tego réwniez, ze w obszarze
zainteresowania wierzyciela winny znalez¢ sie zobowigzania dochodzone w postepowaniu
egzekucyjnym, co do ktorych dziatania egzekucyjne nie przynoszg spodziewanych efektéw.
Czynnosci monitorowania i analizowania zalegtosci - celem wszczecia postepowan w zakresie
odpowiedzialnosci podatkowej osdb trzecich nie mogq ogranicza¢ sie tylko do zalegtosci,
w stosunku do ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne w trybie art. 59 § 2 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub w inny sposdb stwierdzono bezskutecznos¢
egzekucji. Kluczowe znaczenie, przy dochowaniu terminu do wydania decyzji w sprawie
orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej osdb trzecich, ma podjecie czynnosci odpowiednio
wczesniej i wspotpraca komorki wierzycielskiej z komérkg egzekucyjng.

Nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze sg to postepowania czasochtonne, wymagajgce zaangazowania,
whikliwosci i ze wzgledu na koniecznosé ustalenia kregu oséb trzecich odpowiedzialnych
za zalegtosci, moze by¢ trudny do przewidzenia czas jego trwania — w szczegdlnosci
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w przypadku kilku oséb odpowiedzialnych za zalegtosci. Dziatania wierzyciela w sprawie
wszczecia postepowania orzekajgcego odpowiedzialno$é oséb trzecich za zalegtosci
podatkowe powinny rozpoczgé sie jeszcze przed umorzeniem postepowania, nie powinny
ograniczac sie tylko do biernego oczekiwania na umorzenie postepowania egzekucyjnego.

Na etapie prowadzenia postepowania podatkowego w sprawie odpowiedzialnosci podatkowej
osoby trzeciej organ podatkowy winien mie¢ na wzgledzie nie tylko termin przedawnienia
prawa do wydania decyzji wynikajacy z art. 118 § 1 O.p., ale i termin przedawnienia
zobowigzania cigzgcego na podmiocie gtéwnym. A w przypadku braku dobrowolnej wpftaty,
takze czas na przeprowadzenie postepowania egzekucyjnego.

Nie mniej wazny jest rowniez w tym przypadku termin wystawienia i doreczenia upomnienia
oraz tytutu wykonawczego. Upomnienie doreczono zobowigzanej spoétce 24 marca 2023 r.,
a tytut wykonawczy wystawiony zostat 14 kwietnia 2023 r. (zalegtosci VAT 11/2018, deklaracja
ztozona 13 grudnia 2018 r., nie byto korekty), zatem okres, w ktérym mozna byto dochodzié
zalegtosci w postepowaniu egzekucyjnym, bez uchybienia terminowi, o ktérym mowa
wart. 118 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa - byt krétki. Przypomnie¢ zatem nalezy,
ze w ,Katalogu dobrych praktyk...” wskazano, ze wierzyciel jest zobowigzany do biezgcego
analizowania stanu zalegtosci wymagalnych pod katem niezwtocznego wystawiania upomnien
i tytutéw wykonawczych. W wyjasnieniach z 29 maja 2024 r. kontrolowana komérka wskazata,
Ze upomnienie z 6 marca 2023 roku, nr (...) dotyczace zalegtosci Spétki (...) Sp. z 0.0., NIP: (...)
zostato wystawione, po przetworzeniu izaksiegowaniu w Poltax2BPlus 9 grudnia 2022 r.
deklaracji VAT-7 za listopad 2018 roku. Zalegto$é nie byta wczesniej widoczna na karcie
kontowe;.

W zwigzku z ujawniong nieprawidtowoscig Naczelnik Urzedu Skarbowego (...) ztozyt w sprawie
dodatkowe wyjasnienia w pismach z 3 wrzesnia 2024 r. nr (..., 5 wrzes$nia 2024 r. nr (...)
i 6 wrzesnia 2024 r. nr (...).

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze przyczyng z powodu ktérej termin do wydania
decyzji w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej uptynat byt brak realizacji przez
wierzyciela obowigzku biezgcej weryfikacji i monitorowania stanu zalegtosci poprzez brak
nadzoru nad niezatwierdzonymi dokumentami, brak niezwiocznego podjecia czynnosci
sprawdzajgcych w zwigzku ze stwierdzeniem niezgodnosci w ztozonej deklaracji, brak
niezwlocznego wystawienia upomnienia, brak monitorowania efektywnosci czynnosci
egzekucyjnych.

w sprawie 3 NIP (...) VAT 6/2018, kwota zalegtosci 54.264,00 zt ,wniosek z 22 listopada 2022 r.
pozostawiono bez realizacji, gdyz przedmiotowe zalegtosci nie byly objete zadng z procedur,
o ktérych mowa w art. 108 § 4 ustawy Ordynacja podatkowa - egzekucja zobowigzania
wynikajgcego z decyzji o odpowiedzialnosci podatkowe] osoby trzeciej moze byé wszczeta
dopiero woéwczas, gdy egzekucja z majatku podatnika okazata sie w catosci lub w czesci
bezskuteczna, odstgpiono odczynnosci zmierzajagcych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych albo  nie przystgpiono  do egzekucji administracyjnej w  wyniku
uprawdopodobnienia przez organ egzekucyjny braku mozliwosci uzyskania w toku egzekucji
administracyjnej kwoty przewyiszajgcej koszty egzekucyjne. Notatka stuzbowa
z 11 pazdziernika 2023 r. — 10 wrzes$nia 2018 r. Sad Rejonowy (...), Wydziat XI Gospodarczy
do Spraw Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych, postanowieniem o sygn. akt (...) otworzyt
przyspieszone postepowanie uktadowe. W zwigzku z brakiem postanowienia o zakofAczonym
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lub umorzonym przyspieszonym postepowaniu uktadowym nie wystawiono tytutéw
wykonawczych.

Z materiatow przedtozonych przez kontrolowany organ wynika, ze w spétce wystepowato
dwéch komplementariuszy. Jeden podmiot zostat rozwigzany bez przeprowadzenia
postepowania likwidacyjnego - postanowieniem Referendarza Sgdowego w Sadzie Rejonowym
(...) i wykreslony z Krajowego Rejestru Sgdowego. Natomiast w stosunku do drugiego podmiotu
jest prowadzone postepowanie egzekucyjne ztytutu zalegtosci podatkowych w podatku
od dziatalnosci gospodarczej osdb fizycznych optacanych w formie karty podatkowej, ktére
pozostaje bezskuteczne.

Zatem analizujac zasadnos¢, ekonomike i realne mozliwosci zaspokojenia zalegtosci od osoby
trzeciej odstgpiono od wszczecia postepowania w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej, poniewaz wystgpit brak realnych mozliwosci zaspokojenia roszczen
wierzyciela z majgtku osoby trzecie;.

- w sprawie 13 NIP (...) VAT 2/2019, kwota zalegtosci 85.924,00 zt, wniosek pozostawiono bez
realizacji, poniewaz analiza dokumentéw ujawnita, ze w spoétce (...) NIP (...) wystepuje jeden
komplementariusz (...) NIP (..) — potencjalnie odpowiedzialny za zalegtosci spotki, ktory
rowniez posiada zalegtosci podatkowe w podatku dochodowym od oséb prawnych za 2018
i 2019 r. wraz z odsetkami od niezaptaconych w terminie zaliczek naten podatek oraz
w podatku od towardw i ustug za kwiecie, maj, sierpien i wrzesien 2019 r. w tgcznej kwocie
85.922,00 zt wraz z odsetkami. Prowadzone postepowanie egzekucyjne nie doprowadzito
do wyegzekwowania ww. naleznosci i zostato umorzone postanowieniem Naczelnika Urzedu
Skarbowego (...) z 14 wrzesnia 2021 r. (...) na podstawie art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Spétka z o.0. (...) nie ztozyta zadnych deklaracji o uzyskanym
dochodzie/poniesionej stracie zaokres 0d 2020 r., ado jej reprezentowania zostat
ustanowiony kurator.

Zatem analizujgc zasadno$é, ekonomike i realne mozliwosci zaspokojenia zalegtosci z majgtku
osoby trzeciej odstgpiono od wszczecia postepowania w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci
0s0b trzecich.

Pisma informujgce o pozostawieniu bez realizacji wnioskéw o orzeczenie odpowiedzialnosci
0s6b trzecich w sprawach 3 i 13 akceptowane byty przez Kierownika Drugiego Referatu Spraw
Wierzycielskich, Zastepce Naczelnika Urzedu Skarbowego Poznan-Winogrady oraz Naczelnika
Urzedu Skarbowego (...).

W sprawie 1 informacja o odstgpieniu od przekazania sprawy do komoérki SEW-2 zostata
sporzgdzona 18 marca 2024 r. w formie notatki stuzbowej przez starszego referenta Pierwszego
Referatu Spraw Wierzycielskich i podpisana przez Kierownika Pierwszego Referatu Spraw
Wierzycielskich. Zgodnie z Wewnetrzng procedurg postepowania nr (...) Naczelnika Urzedu
Skarbowego (...) z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie prowadzenia czynnosci wierzycielskich —
odstgpienie akceptuje Naczelnik Urzedu Skarbowego.

W sprawach 4 i 20 nie przystgpiono do wszczecia postepowania w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci osob trzecich.

- w sprawie 4 NIP (...) VAT 9/2018, kwota zalegtosci 51.348,24 zt, nie przystgpiono do wszczecia

postepowania w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci oséb trzecich, poniewaz pismem

z 24 marca 2020 r. zarzadca spoétki zawiadomit wierzyciela, ze postanowieniem z 4 lutego
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2020r. Sad Rejonowy (..) Xl Wydziat Gospodarczy do Spraw Upadtosciowych
i Restrukturyzacyjnych otworzyt postepowanie sanacyjne dtuznika.

- w sprawie 20 NIP (...) VAT 7/2019, kwota zalegtosci 1.619,53 zt, nie przystgpiono do wszczecia
postepowania w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci oséb trzecich, poniewaz pismem
z 4 marca 2020 r. doradca restrukturyzacyjny zawiadomit wierzyciela, ze postanowieniem Sgdu
Rejonowego (...) XI Wydziat Gospodarczy do Spraw Upadtosciowych i Restrukturyzacyjnych
z dniem 29 stycznia 2020 r. zostato otwarte przyspieszone postepowanie uktadowe dtuznika.

W ponizszych sprawach poz. 6, 11, 15, 17, 18, 19 z Tabeli 2:

NIP (...) VAT 9/2021, kwota zalegtosci 1.918.174,00 zt, 24 marca 2022 r. umorzenie postepowania
egzekucyjnego, 5 kwietnia 2022 r. wniosek o wydanie decyzji w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej,

NIP (...) VAT 12/2020, kwota zalegtosci 296.551,00 zt, 17 lipca 2023 r. umorzenie postepowania
egzekucyjnego, 5 paidziernika 2023 r. wniosek o wydanie decyzji w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej,

NIP (...) PIT 4/2021, kwota zalegtosci 6.310,83 zt, 18 stycznia 2024 r. umorzenie postepowania
egzekucyjnego, 13 marca 2024 r. wniosek o wydanie decyzji w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej,

NIP (...) VAT 9/2019, kwota zalegtosci 5.700,00 zt, 28 marca 2023 r. umorzenie postepowania
egzekucyjnego, 17 kwietnia 2024 r. wniosek o wydanie decyzji w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci podatkowe]j osoby trzeciej zostat skierowany z opdznieniem, poniewaz zgodnie
z wytycznymi Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w (...) wyrazonymi w ,Katalogu dobrych
praktyk...” komédrka wierzycielska jest zobowigzana do dokonywania do konca lipca kazdego roku
analizy zalegtosci podatkowych osdb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych
osobowosci prawnej przedawniajgcych sie na koniec roku nastepnego, co do ktérych umorzono
postepowanie egzekucyjne w trybie art. 59§2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji lub w inny sposdéb stwierdzono bezskutecznos¢ egzekucji, celem wszczecia
postepowan w zakresie odpowiedzialnosci osdb trzecich. Od umorzenia postepowania
egzekucyjnego, do skierowania wniosku o wszczecie postepowania w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej uptyneto 386 dni. Zgodnie z wyjasnieniami ztozonymi
w piSmie (...) z 5 sierpnia 2024 r. w przedmiotowe]j sprawie btednie wskazano date przekazania
whniosku o wydanie decyzji w sprawie orzeczenia odpowiedzialnos$ci podatkowej osoby trzeciej jako
17 kwietnia 2024 r., gdy w rzeczywistosci byt to dzien 17 kwietnia 2023 r. Wyjasnienia zostaty
przyjete i zweryfikowane na podstawie dokumentu Zzrédtowego.

NIP (..) PIT 3/2020, kwota zalegtosci 920,00 zt, 23 lutego 2024 r. umorzenie postepowania
egzekucyjnego, 13 marca 2024 r. wniosek o wydanie decyzji w sprawie orzeczenia
odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej,

NIP (...) VAT 9/2020, kwota zalegtosci 5.206,00 zt, 2 czerwca 2023 r. umorzenie postepowania
egzekucyjnego, 12 lipca 2023 r. wniosek o wydanie decyzji w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci
podatkowej osoby trzeciej,

postepowania w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich nie zostaty jeszcze
wszczete, poniewaz jak wynika z wyjasnien kontrolowanego organu — z uwagi naznaczng liczbe
whnioskow i ograniczenia kadrowe - w pierwszej kolejnosci rozpatrywane sg wnioski zawierajgce
najstarsze zalegtosci podatkowe. Termin do wydania decyzji w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci
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podatkowej osoby trzeciej, o ktérym mowa w art. 118 § 1 Ordynacji podatkowe] jeszcze w tych
sprawach nie uptynat.

Majgc powyzisze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze uptyw czasu i oczekiwanie na wydanie decyzji
w sprawach, w ktérych egzekucja w stosunku do zalegtosci podmiotu gtéwnego okazata sie
bezskuteczna - wptywa niekorzystnie i moze znacznie ograniczy¢ mozliwos¢ skutecznego zaspokojenia
zobowigzania podatkowego od osoby trzeciej. Brak sprawnego dziatania daje potencjalnym osobom
trzecim czas na ewentualne pozbycie sie majgtku i unikniecie odpowiedzialnosci podatkowej
za zobowigzania podmiotu gtéwnego.

W skontrolowanej sprawie stwierdzono:

- w sprawie poz. 1 Tabeli 2 - brak monitorowania zalegtosci przez wierzyciela, czym doprowadzono
do uptywu terminu do wydania decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej, o ktérym
mowa w art. 118 § 1 Ordynacji podatkowej,

- w sprawie poz. 1 Tabeli 2 - brak akceptacji informacji o odstgpieniu od podjecia czynnosci
w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowe]j 0sdb trzecich
- przez Naczelnika Urzedu Skarbowego, czym naruszono Wewnetrzng procedure postepowania
nr(...) Naczelnika Urzedu Skarbowego (...) z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie prowadzenia
czynnosci wierzycielskich,

- w sprawie poz. 1 Tabeli 2 - przewlekto$¢ w wystawieniu upomnienia wynoszgca 87 dni (od dnia
przetworzenia i zaksiegowania w Poltax2BPlus 9 grudnia 2022 r. do dnia wystawienia upomnienia
6 marca 2023 r.),

- wsprawie poz. 17 Tabeli 2 — nierespektowanie wytycznych Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w (...) wyrazonych w , Katalogu dobrych praktyk...”, gdzie komdrka wierzycielska jest zobowigzana
do dokonywania do konca lipca kazdego roku analizy zalegtosci podatkowych oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej przedawniajgcych sie na koniec
roku nastepnego, co do ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne w trybie art. 59 § 2 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub w inny sposdb stwierdzono bezskutecznos¢
egzekucji, celem wszczecia postepowan w zakresie odpowiedzialnosci oséb trzecich. W tym
zakresie odstepuje sie od stwierdzenia uchybienia z uwagi na ztozone w pismie (...) z 5 sierpnia
2024 r. wyjasnienia.

- Terminowo$¢ wszczynania postepowan o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich

Na podstawie przedtozonych raportéow z SZD wybrano 10 spraw zakoriczonych w 2023 r.
i zweryfikowano terminowos¢ wszczynania postepowan poprzez ustalenie daty, od ktérej powinno
by¢ wszczete postepowanie oraz terminu jego wszczecia. Z uwagi na brak regulacji wewnetrznych
w tym zakresie - dla potrzeb kontroli przyjeto, ze pomiedzy data, od ktérej powinno byé wszczete
postepowanie (tj. datg zakonczenia istnienia podmiotu, datg umorzenia postepowania egzekucyjnego
na podstawie art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji), a datg wszczecia
postepowania nie powinno uptyng¢ wiecej niz 6 miesiecy.

Date od ktérej powinno by¢ wszczete postepowanie tj. date zakonczenia istnienia podmiotu lub date
umorzenia postepowania egzekucyjnego (na podstawie art. 59 § 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji) ustalono na podstawie dostepnych baz danych.

- Tabela 3 —Sprawy w prébie —terminowo$¢ wszczecia postepowan o odpowiedzialnosci podatkowej
0s6b trzecich
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Liczba dni od
Data .
, . umorzenia do
zakonczenia B
NIF.) NIP os. Nr TW podmiotu |st'n|en|a Data wszcze.ua postepowania
Lp. | podmiotu .. , podmiotu/ data postepowania w ; .
, trzeciej gtéwnego . - . W sprawie orzeczenia
g’fownego umorzenia Sprawie orzeczenia . . , .
. odpowiedzialnosci
postepowania .
eozekucvineso podatkowej osoby
& yineg trzeciej
1 3 5 6 7 8
1. (...) (...) (...) 09.11.2021 25.04.2023 532
2. (...) (...) (...) 27.03.2020 18.07.2023 1208
3. (...) (...) (...) 21.02.2022 18.07.2023 512
4. (...) (...) (...) 26.09.2023 25.10.2023 29
5. (...) (...) (...) 07.05.2021 27.03.2023 689
6. (...) (...) (...) 09.11.2021 05.05.2023 542
7. (...) (...) (...) 10.10.2022 08.05.2023 210
8. (...) (...) (...) 04.01.2022 17.05.2023 498
9, (...) (...) (...) 19.05.2023 04.08.2023 77
10. (...) (...) (...) 28.03.2023 26.09.2023 182

Na wybranej prébie 10 spraw stwierdzono, ze w przypadku 3 spraw terminowo wszczeto
postepowania w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich, natomiast
w przypadku 7 spraw pomiedzy datg, od ktérej powinno byé wszczete postepowanie, a datg wszczecia
uptyneto wiecej niz 6 miesiecy, odpowiednio okres ten wynosit od 210 do 1208 dni.

Pismem (...) z 29 maja 2024 r. kontrolowany organ ztozyt wyjasnienia, ktére dotyczyty 7 spraw, gdzie
pomiedzy datg, od ktérej powinno by¢ wszczete postepowanie, a datg wszczecia uptyneto wiecej
niz 6 miesiecy.

Zgodnie z wyjasnieniami sprawy te dotyczyty okresu, w ktédrym Drugi Referat Spraw Wierzycielskich
obcigzony byt zwiekszong iloscig pracy. Stan ten byt efektem wybuchu pandemii.

W dniu 2 marca 2020 roku Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit ustawe o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (t.j. Dz.U. 2024 r., poz. 340, ze zm.) (oraz
wczesniejsze wersje tego aktu). Ustawa wprowadzita regulacje w zakresie zapobiegania oraz
zwalczania zakazenia irozprzestrzeniania sie choroby zakaznej, wywofanej wirusem SARS-CoV-2.
Rozporzgdzeniem z 13 marca 2020 r. Minister Zdrowia ogtosit na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stan zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z2020r., poz. 433), a nastepnie — rozporzadzaniem z dnia
20 marca 2020 r. — stan epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 491 ze zm.). Powotane wyzej uregulowania
prawne stanowity podstawe m.in. do wprowadzenia czasowego ograniczenia okreslonego sposobu
przemieszczania sie 0sdb oraz funkcjonowania instytucji lub zaktadow pracy, obowigzku poddania sie
badaniom lekarskim oraz stosowaniu innych srodkéw profilaktycznych i zabiegéw m.in. przez osoby
chore, w tym obowigzkowa kwarantanne, itp.

Jednoczesnie ulgi w sptacie zobowigzan zostaty uznane jako jedno z priorytetowych zadan na poziomie
ogolnokrajowym, co wymagato koniecznosci podejmowania szeregu dziatan pod presjg czasu, w celu
szybkiego rozpatrzenia jak najwiekszej liczby wnioskéw.

Po wybuchu pandemii i dalej przy niwelowaniu jej skutkéw, pomoc ze strony organdw podatkowych
nabrata szczegélnego wymiaru. Stad dla komodrek wierzycielskich w urzedach skarbowych, a takze
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dla Szefa KAS i Dyrektorow IAS obstuga wnioskdw o ulgi w sptacie zobowigzan/zalegtosci stata
sie priorytetem. Wprowadzono zasade, ze: ,, Wptyw wniosku ulgowego ztozonego od 10 marca 2020 .
blokuje wszczecie wszystkich innych procedur prawem przewidzianych, tj.: egzekucji, kontroli
podatkowej, czynnosci sprawdzajgcych, czynnosci i postepowan karnych skarbowych itp.” (wytyczne
na stronie Centrum Kompetencyjnego Spraw Wierzycielskich).

Zaréwno przedsiebiorcy, jak i osoby fizyczne nieprowadzgce dziatalnosci gospodarczej, masowo
sktadali wnioski o ulgi w sptacie zobowigzarn/zalegtosci podatkowych. W zwigzku z tym obcigzenie
pracg ulegto znaczgcemu zwiekszeniu.

Przyktadowo w | kwartale 2021 roku (podobnie jak w analogicznym okresie 2020 roku) wptyneto
niemal o 100% wiecej wnioskdw, niz w okresie sprzed pandemii (I kwartat 2019 roku: 68 wnioskow,
| kwartat 2020 roku: 131 wnioskdw, | kwartat 2021 roku: 133 wnioski), a w Il kwartale 2020 roku
o ponad 300% (Il kwartat 2019 roku: 112 wnioskéw, Il kwartat 2020 roku: 396 wnioskéw). tgcznie
w 2018 roku wptyneto 358 wnioskéw, w 2019 roku 368 wnioskéw, w 2020 roku 830 wnioskéw,
w 2021 roku 572 wnioski, w 2022 roku 495 wnioskdw, a w 2023 roku 449 wnioskow. W | pdtroczu
2019 roku na pracownika przypadto ok. 60 wnioskéw, natomiast w | pdtroczu 2020 roku
ok. 175 wnioskéw, co - uwzgledniajagc dodatkowo sprawy wszczete i nierozpatrzone przed
ogtoszeniem stanu epidemii - spowodowato znaczne spietrzenie spraw.

Wszczynanie postepowan w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej,
nie tylko z uwagi na ogromng liczbe wnioskéw ulgowych byto utrudnione, trzeba takze zwazy¢
na nieobecnosci pracownikéw, m.in. w skutek zachorowan, kwarantanny, izolacji, czy opieki nad
dzieémi (z ktérej w 2020 roku rodzice mogli korzysta¢ z uwagi na zamkniecie placéwek szkolno-
opiekunczych) oraz koniecznos¢ przebywania na pracy zdalnej. W latach 2020-2021, a takze w okresie
styczen-marzec 2022 roku czes$¢ pracownikdw musiata pracowac zdalnie, a w poczgtkowym okresie
byta to tzw. ,nieefektywna praca zdalna” z uwagi na niedostosowanie procedur, mozliwosci
sprzetowych i programoéw niezbednych do wykonywania obowigzkéw stuzbowych, do swiadczenia
pracy poza miejscem zatrudnienia. W pokojach stuzbowych mogta przebywac 1 osoba, a pdzniejszym
czasie 2 osoby w przypadku pomieszczen wiekszych metrazowo. Zatem praca w komdrce byta
realizowana przez 2 osoby (pdzniej 3-4) + kierownik.

Podkreslenia wymaga fakt, ze Drugi Referat Spraw Wierzycielski zajmuje sie nie tylko orzekaniem
o odpowiedzialnos$ci podatkowej 0sdb trzecich za zalegtosci podatkowe.

Do zakresu obowigzkdw Referatu nalezy m.in. realizacja nastepujgcych zadan: udzielanie ulg w sptacie,
orzekanie o zabezpieczeniu wykonania zobowigzan podatkowych oraz wystawianie i przekazywanie
do organdw egzekucyjnych zarzgdzen zabezpieczenia, przeniesienie wtasnosci rzeczy lub praw
majatkowych na rzecz Skarbu Panstwa skutkujgce wygasnieciem zobowigzan podatkowych,
nadawanie decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosci, wstrzymanie wykonania decyzji,
inicjowanie i udziat w postepowaniu wieczystoksiegowym, w tym wystepowanie o wpis hipoteki
przymusowej, prowadzenie spraw dotyczacych zastawéw skarbowych, odraczanie terminéw prawa
podatkowego, w tym m.in. na podstawie art. 48 ustawy Ordynacja podatkowa, wydawanie
zaswiadczen dotyczgcych pomocy publicznej. Ponadto w | kwartale 2021 roku zaistniata koniecznos$¢
wykonania dodatkowego zadania polegajgcego na rozpatrzeniu w stosunkowo krétkim okresie
znacznej liczby wnioskéw przedsiebiorcéw dotknietych negatywnymi skutkami COVID-19
whnioskujgcych o odroczenie terminu do instalacji kas fiskalnych.
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Zwazywszy na powyzsze, a takze na fakt, ze osoby przebywajgce w Urzedzie zajmowaty sie gtéwnie
rozpatrywaniem wnioskdow ulgowych - podejmowaty starania w celu wyjasnienia wszelkich
niezgodnosci i watpliwosci odnosnie sktadanych zagdan, jak réwniez uzupetnienia brakéw w materiale
dowodowym, obstugiwaty telefonicznie zwiekszong liczbe podatnikdéw, chcgcych pozyska¢ dodatkowe
informacje odnos$nie mozliwosci uzyskania ulgi w sptacie, jak rowniez zajmowaty sie sporzgdzaniem
wydrukéw, opracowaniem koncowych rozstrzygnie¢ spraw (decyzje, postanowienia) i wysytkg
korespondencji (wezwania, zawiadomienia, postanowienia, decyzje), nalezy stwierdzi¢, ze czas
wszczynania postepowan w sprawie orzeczenia odpowiedzialno$ci podatkowej osoby trzeciej byt
wydtuzony. W rezultacie sprawy, w ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne w latach 2020-2022
byty sukcesywnie wszczynane w 2023 roku. Postepowania wszczynane sg w zaleznosci od pilnosci
ich realizacji, tj. w zaleznosci od terminu, w ktérym zobowigzanie ulega przedawnieniu i w zaleznosci
od terminu przewidzianego w art. 118 § 1 Ordynacji podatkowe;.

Zgodnie z przedtozonymi wyjasnieniami do chwili obecnej Drugi Referat Spraw Wierzycielskich boryka
sie z ograniczonymi zasobami kadrowymi, co w konsekwencji ma wptyw na duze obcigzenie praca.
Do pazdziernika 2021 roku m.in. postepowania w zakresie odpowiedzialnosci podatkowej oséb
trzecich byly realizowane przez 2 pracownikéw. Obecnie, w zwigzku z przeniesieniem stuzbowym
jednego z pracownikéw do Wielkopolskiego Urzedu Celno-Skarbowego w (...) wraz z etatem, zadania
zostaty przydzielone jednemu pracownikowi. Nie ma mozliwosci przesuniecia innego pracownika
z komoérki do realizacji tych zadan z uwagi na koniecznosé¢ obstugi wnioskow ulgowych i osiggniecia
wytyczonego miernika DI.CWP (czasu trwania postepowan podatkowych wszczetych na wniosek
podatnika).

Majgc powyzsze na uwadze nalezy zaznaczy¢, ze wyzej wymienione okolicznosci mogty destrukcyjnie
wptynac na ptynnosé pracy i sprawnos¢ wykonywanych zadan, jednakze nie mozna stwierdzi¢, ze miaty
one wptyw na brak monitorowania spraw w przypadku bezskutecznej egzekucji jeszcze przed
formalnym umorzeniem postepowania egzekucyjnego oraz na brak wspdtpracy komorki
wierzycielskiej z komorka egzekucyjna.

- Postepowania o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich niezakoriczone na 31 grudnia
2023 r.

Na podstawie przedtozonych raportéw z SZD oraz informacji przekazanych przez kontrolowany organ

stwierdzono, ze wszystkie sprawy, w ktérych wszczeto postepowanie w sprawie orzeczenia

odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich w 2023 r. oraz w latach poprzednich byty zakonczone

na dzien 31 grudnia 2023 r.

- Postepowania o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich zakoriczone w 2023 r.

Na podstawie préby spraw wybranych w oparciu o raporty z SZD kontrolg objeto sprawy zakoriczone
w 2023 r., wszczete w 2023 r. Sprawy zostaty wytypowane w oparciu o przedtozone raporty z SZD.
Wyboru 10 spraw dokonano sposréd tych, ktdre miaty najwiekszg liczbe dni od dnia zatozenia sprawy
do dnia zakonczenia.

Zasadnos¢ wszczecia ze wzgledu na ekonomike postepowania zweryfikowano na podstawie raportow
stanu zalegtosci podmiotu gtdwnego z podsystemu z EGAPOLTAX. Kwoty zalegtosci w przypadku
wybranych spraw wahaty sie od 3.525,69 zt do 1.537.816,60 zt. W kazdym skontrolowanym przypadku
zasadne byto wszczecie i prowadzenie postepowania o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich.
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Czas prowadzonych postepowan liczagc od dnia doreczenia postanowienia o wszczeciu postepowania
do dnia wydania decyzji wahat sie od 41 do 82 dni, sredni czas prowadzenia postepowan wynosit
60 dni.

W przypadku 2 spraw po wydaniu decyzji w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowej oséb
trzecich na poczet zalegtosci dokonana zostata wptata kwoty przez osobe trzecig oraz przeksiegowanie
nadptaty. W 1 sprawie zaspokojono 32,68 % zalegtosci objetej decyzjg orzekajgcg odpowiedzialnos¢
osoby trzeciej, w 2 sprawie zaspokojono 1,32 % zalegtosci objetej decyzjg orzekajacg odpowiedzialnos¢
0s6b trzecich. W pozostatych 8 sprawach zalegtosci nie zostaty wyegzekwowane ani tez nie wygasty
w inny sposéb. Ogdtem sposrdd 10 spraw objetych kontrolg zaspokojony zostat 3,03 % zalegtosci,
objetych decyzjami o orzeczeniu odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich.

Z powyziszego wynika, ze znikomy procent zalegtosci objetych decyzjami o odpowiedzialnosci
podatkowe] o0sdb trzecich jest zaspokajany poprzez wyegzekwowanie, dobrowolng wptate, czy tez
przeksiegowanie nadpfaty na poczet zalegtosci. Naktad pracy wtozony w przeprowadzenie
postepowan w sprawie orzeczenia odpowiedzialnosci podatkowe] oséb trzecich jest nieadekwatny
do jej efektéw. Zatem poprawa organizacji pracy w zakresie szybkosci dziatan w komérce - celem
niezwtocznego wydawania decyzji w sprawie orzeczenia odpowiedzialnos$ci podatkowej oséb trzecich

moze realnie wptyng¢ na poprawe skutecznosci zaspokajania zalegtosci z majatku oséb trzecich.

- Umarzanie postepowan o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich

W kontrolowanym okresie (tj. 2023 roku) nie byto przypadkdéw umarzania postepowan podatkowych
w przypadku nie wydania decyzji o odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej w terminie
okreslonym w art. 118 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

- Kontrole funkcjonalne

Zasady przeprowadzania czynnosci kontroli funkcjonalnej w urzedach skarbowych podlegtych Izbie
Administracji Skarbowej w (...), okreslone zostaty w Procedurze kontroli funkcjonalnej stanowigce;j
zatgcznik do Zarzadzenia nr (...) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w P(...) z dnia 15 grudnia
2018 r. (zmiany do Zarzadzenia — okreslone w Zarzgdzeniach Nr (...) z dnia 25 marca 2019 r., Nr {(...)
z dnia 27 maja 2019 r., Nr(...) z dnia 17 lipca 2020 r., Nr (...) z dnia 25 listopada 2021 r.). Zgodnie
z dyspozycjg zawartg w § 13 ww. procedury — komérka ds. kontroli wewnetrznej w dokumentach
pokontrolnych, sporzadzanych w wyniku przeprowadzonych kontroli wewnetrznych i kontroli
instytucjonalnych, zawiera ocene kontroli funkcjonalnych, przeprowadzonych w kontrolowanej
komorce/jednostce w odniesieniu do obszaru objetego kontrolg wewnetrzng/instytucjonalna.

Tabela 4 — kontrole funkcjonalne przeprowadzone przez Kierownictwo Urzedu Skarbowego (...)
w 2023 r. w kontrolowanym obszarze

Data KF Za okres Zakres kontroli Przeprowadzit Nieprawidtowosci Zalecenia
. , . Kierownik
1.07.2023r. - Analiza zalegtosci Pierwszego
9.05.2023 r. U ' zagrozonych & Nie stwierdzono Nie wydano
31.12.2023r. o Referatu Spraw
przedawnieniem. . o
Wierzycielskich
Analiza , " Stwierdzono Zalecono dalszy nadzér
prawidtowosci i K'lerownl uchybienia nad zalegtoéciami bez
9.06.2023 r.— | 1.04.2023r. - terminowosci Pierwszego polegajace na braku czynnosci poprzez
13.06.2023r. 9.06.2023 r. wystawiania Re.feratu. Sprfa\w wystawienia tytutéw analize raportow
tytutéw Wierzycielskich wykonawczych Poltax2BPlus
wykonaweczych i niezwtocznie po
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upomnien.

uptywie 7 dni od
dnia doreczenia
upomnienia.

Stwierdzono

Zalecono dalszy nadzér

Analiza zalegtosci Kierownik v nad zalegtosciami bez
. . opoznienia w "
15.05.2023r.— | 24.11.2022 - bez podjetych Pierwszego rowadzeniu czynnosci poprzez
18.05.2023 r. | 15.05.2023r. czynnosci Referatu Spraw P C2vnnocci analize raportéw /
wierzycielskich. Wierzycielskich . y . zestawien w systemie
windykacyjnych.
Poltax2BPlus
Zalecono dalszy nadzér
. . nad zalegtosciami
Kierownik Zagrozonvmi
1.01.2024 r. - | Analiza zalegtosci Pierwszego . . g . y
21.08.2023 r. . Nie stwierdzono przedawnieniem na
31.03.2024 r. | przedawnionych. Referatu Spraw .
. . . podstawie raportu
Wierzycielskich
WB.R.4.83z
Poltax2BPlus
Analiza
prawidtowosci i . . Zalecono dalszy nadzér
terminowosci Kierownik nad zalegtos$ciami bez
08.08.2023r.- | 1.07.2023 r.— . Pierwszego . . g .
wystawiania Nie stwierdzono czynnosci poprzez
16.08.2023 r. 8.08.2023r. ) Referatu Spraw i ,
tytutéw Wierzvcielskich analize raportéw
wykonawczych i ¥ Poltax2BPlus
upomnien.
. Zalecono dalszy nadzér
. - . . Stwierdzono o
Analiza zalegtosci Kierownik v na zalegtosciami bez
do 1.08.2023 bez podjetych Pierwszego opoznienia w czynnosci poprzez
1.08.2023 . o L prowadzeniu ) ,
r. czynnosci Referatu Spraw C2vnnocci analize raportéw /
wierzycielskich. Wierzycielskich . y . zestawien w systemie
windykacyjnych.
Poltax2BPlus
Prawidtowos¢
sporzgdzania
zawiadomien do
podatnikow na
podstawie art. 70c
w zwigzku z art. 70
§6pkt10.p.z
uwzglednieniem . .
rzestrzegania Kierownik
18.08.2023 r 1.01.2023r. - zaF;ad i rzf isOW Pierwszego Nie stwierdzono Nie wydano
PSS 18.08.2023 . przep Referatu Spraw Y
dotyczacych . . .
Wierzycielskich
ochrony przed
nieuprawnionym
ujawnieniem
stronom
postepowania
informacji
objetych tajemnica
Sledztwa.
Sprawy dla | Analiza zalegtosci Kierownik Zalecono dalszy nadzér
ktérych zagrozonych Pierwszego zalegtosci zagrozonych
20.10.2023 . termin przedawnieniem | Referatu Spraw Nie stwierdzono przedawnieniem na
przedawnieni | oraz prawidtowos¢ | wierzycielskich podstawie raportu
a uptywa dziatan WB.R.4.83 z
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1.04.2024 r. -
30.06.2024 r.

podejmowanych w
celu poszukiwania
majatku po
umorzeniu
postepowania
egzekucyjnego.

Poltax2BPlus

23.10.2023r. -
25.10.2023 r.

1.10.2023 r. -
23.10.2023 .

Analiza
prawidtowosci i
terminowosci
wystawiania
tytutéw
wykonaweczych i
upomnien.

Kierownik
Pierwszego
Referatu Spraw
Wierzycielskich

Stwierdzono
uchybienia
polegajace na braku
wystawienia tytutéw
wykonawczych
niezwtocznie po
uptywie 7 dni od
dnia doreczenia
upomnienia.

Zalecono dalszy nadzér
nad zalegtosciami bez

czynnosci poprzez
analize raportéw
Poltax2BPlus

17.10.2023 r.

0d 1.01.2023
r.do
17.10.2023r.

Terminowos¢
przekazywania
zawiadomien o
popetnieniu czynu
zabronionego do
finansowych
organow
postepowania
przygotowawczego

Kierownik
Pierwszego
Referatu Spraw
Wierzycielskich

Nie stwierdzono

Nie wydano

28.06.2023 r.

1.04.2023 r. -
28.06.2023 r.

Zasadnosé i
terminowos¢
stosowania art.
140 Ordynacji
podatkowe;.

Kierownik Referatu

Nie stwierdzono

Nie wydano

28.06.2023 r.

1.01.2023r. -
27.06.2023 r.

Weryfikacja akt
spraw dotyczacych
ulg w sptacie
zobowigzan
podatkowych pod
katem zasadnosci
pozostawiania
podan bez
rozpatrzenia.

Kierownik Referatu

Nie stwierdzono

Nie wydano

2.10.2023r.

1.07.2023 r. -
30.09.2023 r.

Zasadnosé i
terminowos¢
stosowania art.
140 Ordynacji
podatkowej w
postepowaniach
prowadzonych w
sprawach ulg w
sptacie
zobowigzan
podatkowych.

p.o. Kierownik
Referatu

Nie stwierdzono

Nie wydano

6.12.2023r.

1.10.2023 -
6.12.2023r.

Zasadnosc i
terminowos¢
stosowania art.

p.o. Kierownik
Referatu

Nie stwierdzono

Nie wydano
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140 Ordynacji
podatkowej w
postepowaniach
prowadzonych w
sprawach ulg w
spfacie
zobowigzan
podatkowych.

Weryfikacja akt
spraw dotyczacych
ulg w spfacie
1.07.2023r. - zobowigza p.o. Kierownik
5.12.2023r. podatkowych pod
5.12.2023 . L. Referatu
katem zasadnosci
pozostawiania
podan bez

rozpatrzenia.

Nie stwierdzono Nie wydano

Weryfikacja akt
spraw dotyczacych
zabezpieczen w
trybie art. 33
4tpo0psy | 10120231.- podoa;‘:;':vae?'pod p.0. Kierownik
4,12.2023 . . Referatu
katem zasadnosci
wydawania decyzji
lub zasadnosci
odstgpienia od

zabezpieczenia.

Nie stwierdzono Nie wydano

Weryfikacja
prawidtowosci
orzekania w
zakresie ulg
umorzen oraz
27.11.2023r. 1.08.2023r. - odpowiedzialnosci Zastepca
15.11.2023r. i ) Naczelnika
0s6b trzecich, w
sprawach
bedacych w
kompetencji
kierownika SEW-2.

Nie stwierdzono Nie wydano

Podejmujac sie wyboru tematéw objetych kontrolg funkcjonalng Naczelnik Urzedu Skarbowego
dokonuje samodzielnie oceny i wyboru tematéw do kontroli z uwzglednieniem zagadnien obarczonych
wysokim ryzykiem. Zgodnie jednak z Zarzadzeniem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w (...)
nr(...) z 15 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli funkcjonalnej (ze zmianami),
powinien réwniez uwzgledni¢ zagadnienia zawarte w dokumencie bedgcym zatgcznikiem
do Zarzadzenia Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w (...) nr (...) z dnia 25 listopada 2021 r.,
w ktéorym okreslono podstawowy zakres i minimalng czestotliwos¢ czynnosci wykonywanych
w ramach kontroli funkcjonalnej. W punkcie tym wskazany jest obszar, ktéry powinien zostaé objety
kontrolg funkcjonalng i zawarte s3 w nim zagadnienia wynikajgce z priorytetow kierownictwa KAS.
Kontroli funkcjonalnej poddane zostaty dwa tematy wskazane w priorytetach kierownictwa lzby
Administracji Skarbowe] w (...) wskazane na 2023 r.:
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- Weryfikacja akt spraw dotyczgcych zabezpieczen w trybie art. 33 Ordynacji podatkowe;j
pod katem zasadnosci wydawania decyzji lub zasadnos$ci odstgpienia od zabezpieczenia,
- Analiza prawidtowosci i terminowosci wystawiania tytutéw wykonawczych i upomnien.
W kontrolowanym temacie nie byly przeprowadzone kontrole funkcjonalne. Jak ustalono, w toku
niniejszej kontroli stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci, ktére nie znalazty odzwierciedlenia
w przeprowadzonych kontrolach funkcjonalnych. Swiadczy to o wadliwosci dziatania kontroli
funkcjonalnej, ktéra jest nieefektywna i wykorzystywana niezgodnie z jej przeznaczeniem, a ktdra
powinna na biezgco weryfikowac obszary narazone na powstawanie uchybien i nieprawidtowosci.

W wyijasnieniach z 16 kwietnia 2024 r. kontrolowany Urzad poinformowat, ze nadzér nad procesem
przenoszenia odpowiedzialnosci oséb trzecich jest prowadzony poprzez kontrole funkcjonalne
wykonywane (m.in.) przez Kierownika SEW-2 w temacie ,Analiza rozpatrywania wnioskéw
o przeniesienie odpowiedzialnosci na osoby trzecie, gdzie prawo do wydania decyzji przedawnia
sie z koncem roku”. Kontrola w tym zakresie zostata zaplanowana na 2024 r.

W kontrolowanym zakresie stwierdzono:

— zastosowanie nieprawidtowego wzoru Informacji o przeprowadzonej kontroli, co stanowi
naruszenie § 5 zatgcznika nr 2 do zarzadzenia (...) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w (...)
z 15 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli funkcjonalnej, ktory wskazuje
na obowigzek sporzadzenia Informacji z przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej wg wzoru
okres$lonego w Zatgczniku nr 2 do Procedury.

Il. Uprawnienia do systemdw informatycznych urzedu
Na podstawie raportu 10 - Raport o uprawnieniach i rolach uzytkownikéw wygenerowanego
z Centralnego Systemu Zarzgdzania Uprawnieniami i Uwierzytelnianiem Uzytkownikdow uzyskano
wykaz uprawnien uzytkownikow.
Pracownicy komorki wierzycielskiej posiadajg nastepujgce uprawnienia:

— [MOZP-GS] Obstuga wygaszonych decyzji ulgowych,

— [P2BP] Przegladanie,

— [RS] Pracownik Komorki wierzycielskiej SEW,

— [CMZW] Przegladanie ZZW,

—  [CMZW] MIKRO — Raporty,

— [CRCM] — Analityk,

— [CRCM] — Przegladanie,

— [P2BP] MIKRO - Stop AZ,

— [P2BP] Rejestracja przerw,
Kierownik komérki wierzycielskiej posiada nastepujace uprawnienia:

— [CRCM] - Przegladanie,

— [RS] KIEROWNIK Komorki wierzycielskiej SEW,

— [MOZP-GS] Obstuga wygaszonych decyzji ulgowych,

— [P2BP] MIKRO - Stop AZ,

— [P2BP] Przegladanie,

— [P2BP] Rejestracja przerw.
Pracownicy Drugiego Referatu Spraw Wierzycielskich SEW-2 posiadajg uprawnienia niezbedne
do pracy na wyznaczonych stanowiskach. Role kierownika komarki wierzycielskiej posiada 1 osoba.

W zakresie kontrolowanego obszaru nie stwierdzono nieprawidfowosci.
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lll. Weryfikacja aktualnosci upowaznien i petnomocnictw w Urzedzie Skarbowym (...)

Kontrolg objeto upowaznienia udzielone przez Naczelnika Urzedu Skarbowego (...) pracownikom

Referatu Spraw Wierzycielskich, ktérzy posiadajg nastepujace upowaznienia:

e Upowaznienie (...) z 1 sierpnia 2023 r. dla p.o. Kierownika Drugiego Referatu Spraw Wierzycielskich

w Urzedzie Skarbowym (...),

1. do podpisywania w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego (...), réwniez w formie dokumentu

elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym, nastepujgcych pism

i dokumentéw w sprawach z zakresu Drugiego Referatu Spraw Wierzycielskich:

wezwan do ztozenia wyjasnien, przedtozenia dokumentéw lub dokonania okreslonej czynnosci
osobiscie, przez petnomocnika lub na pismie, w tym takie w formie dokumentu
elektronicznego,
wszelkiej korespondencji kierowanej do innych organdéw podatkowych i egzekucyjnych,
korespondencji kierowanej do sgdu rejonowego celem pozyskania akt rejestracyjnych
w sprawach dotyczgcych orzeczenia o odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich,
wszelkiej korespondencji kierowanej do podatnika lub osoby go reprezentujgcej
niezawierajgcej rozstrzygniecia w sprawie,
decyzji w sprawach odroczenia terminu pfatnosci podatku lub roztozenia zaptaty podatku
na raty, odroczenia lub roztozenia na raty zaptaty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwtoke lub odsetek od nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek - do kwoty
nieprzekraczajgcej 50 000 zt, a w przypadku niepodatkowych naleznosci budzetowych
do kwoty nie przekraczajgcej 5 000 zt,
decyzji o odmowie umorzenia zalegtosci podatkowych, odsetek za zwioke lub optaty
prolongacyjnej — do kwoty nieprzekraczajgcej 50 000 zt, a w przypadku niepodatkowych
naleznosci budzetowych — do kwoty nie przekraczajgcej 5 000 zt,
decyzji w sprawach innych ulg przewidzianych przepisami prawa, w tym ulg w spfacie
naleznosci pienieznych przypadajgcych panstwom cztonkowskim i paiistwom trzecim,
decyzji dotyczacych:

o ograniczenia poboru zaliczek na podatek - do kwoty 50 000 zf,

o zwolnienia ptatnika z obowigzku pobrania podatku — do kwoty 50 000 zf,
decyzji w sprawach orzeczenia o odpowiedzialnosci podatkowej osdb trzecich — jezeli kwota
zalegtosci nie przekracza 50 000 zt,
postanowien w sprawach nadawania decyzjom rygoru natychmiastowej wykonalnosci —
do kwoty 50 000 zt,
decyzji umarzajacych postepowanie podatkowe, z wyjatkiem decyzji dotyczacych umorzenia
postepowania w sprawie orzeczenia o odpowiedzialnos$ci podatkowej 0sdb trzecich, w kwocie
przekraczajgcej 50 000 zf,
postanowien o pozostawieniu podania bez rozpatrzenia oraz o odmowie wszczecia
postepowania w kwocie przekraczajgcej 50 000 zt,
zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis do kwoty 50 000 zt.

2. Do wystepowania z wnioskiem o wpis i wykreslenie zastawu skarbowego z Rejestru Zastawow

Skarbowych - poprzez Portal Ustug Elektronicznych.

- Upowaznienie (..) z 8 grudnia 2022 r. dla starszego kontrolera rozliczen, upowaznienie (...)

z 8 grudnia 2022 r. dla referenta, upowaznienie (...) z 8 grudnia 2022 r. dla mtodszego kontrolera

skarbowego w Drugim Referacie Spraw Wierzycielskich w Urzedzie Skarbowym (...),

I. do podpisywania w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego (...), w tym w formie dokumentu
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elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym Ilub zaufanym,

nastepujgcych pism i dokumentdw w sprawach z zakresu Drugiego Referatu Spraw Wierzycielskich:

- wezwan do uzupetnienia brakéw podania, ztozenia wyjasnien, przedtozenia dokumentow
lub dokonania okreslonej czynnosci osobiscie, przez petnomocnika lub na pismie,

- zawiadomien o przepisach prawa pozostajgcych w zwigzku z prowadzonym postepowaniem,

- zapytan kierowanych do innych organéw podatkowych w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem,

— poswiadczenia za zgodnosc z oryginatem odpiséw dokumentdw.

Pisma nalezy podpisywac z uzyciem klauzuli ,z up. Naczelnika Urzedu Skarbowego” z podaniem

imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego.

Upowaznienie (...) z 8 grudnia 2022 r. dla eksperta skarbowego, upowaznienie (...) z 8 grudnia

2022 r. dla starszego referenta w Drugim Referacie Spraw Wierzycielskich w Urzedzie Skarbowym

(),

do podpisywania w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego (...), w tym w formie dokumentu

elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym Ilub zaufanym,

nastepujgcych pism i dokumentéw w sprawach z zakresu Drugiego Referatu Spraw Wierzycielskich:

- wezwan do uzupetnienia brakéw podania, ztozenia wyjasnien, przedtozenia dokumentow
lub dokonania okreslonej czynnosci osobiscie, przez petnomocnika lub na pismie,

- zawiadomien o przepisach prawa pozostajgcych w zwigzku z prowadzonym postepowaniem,

- zapytan kierowanych do innych organéw podatkowych w zwigzku z prowadzonym
postepowaniem,

- poswiadczenia za zgodnosc¢ z oryginatem odpiséw dokumentow.

Do wystepowania z wnioskiem o wpis i wykreslenie zastawu skarbowego z Rejestru Zastawodw

Skarbowych — poprzez Portal Ustug Elektronicznych.

Pisma nalezy podpisywac z uzyciem klauzuli ,z up. Naczelnika Urzedu Skarbowego” z podaniem

imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego.

Upowaznienie (...) z 23 listopada 2022 r. dla starszego referenta, upowaznienie (...) z 23 listopada

2022 r. dla starszego eksperta skarbowego, upowaznienie (...) dla starszego kontrolera rozliczen,

upowaznienie (...) dla starszego referenta, upowaznienie (...) dla starszego eksperta skarbowego,

upowaznienie (..) dla starszego specjalisty w Pierwszym Referacie Spraw Wierzycielskich

w Urzedzie Skarbowym (...),

do podpisywania w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego (...), w tym w formie dokumentu

elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym Ilub zaufanym,

nastepujgcych pism i dokumentéw w sprawach z zakresu Pierwszego Referatu Spraw

Wierzycielskich:

- wezwan i zawiadomien na podstawie przepisdw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa oraz ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego,

- upomnien wystawionych na podstawie art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

- tytutédw wykonawczych wystawionych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

- 7adan i wnioskow o udzielenie informacji, w zakresie niezbednym do wszczecia egzekucji,
od uczestnikdw postepowania egzekucyjnego, organdéw administracji publicznej oraz
jednostek organizacyjnych im podlegtych lub podporzagdkowanych, a takze innych podmiotdw,
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na podstawie art. 36 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji,
- zawiadomied o zagrozeniu ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych
na podstawie art. 18c ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji,
- poswiadczenia za zgodnosc¢ z oryginatem odpiséw dokumentow.
Pisma nalezy podpisywaé z uzyciem klauzuli ,z up. Naczelnika Urzedu Skarbowego” z podaniem
imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego.

- Upowaznienie (...) z 19 stycznia 2023 r. dla Kierownika Pierwszego Referatu Spraw Wierzycielskich
w Urzedzie Skarbowym (...),

I. do podpisywania w imieniu Naczelnika Urzedu Skarbowego (...), w tym w formie dokumentu
elektronicznego podpisanego kwalifikowanym podpisem elektronicznym Ilub zaufanym,
nastepujgcych pism i dokumentéw w sprawach z zakresu Pierwszego Referatu Spraw
Wierzycielskich:

- whnioskéw o wszczecie egzekucji administracyjnej na podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji i wnioskdw o ponowne wszczecie egzekucji
administracyjnej na podstawie art. 61 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji,

- tytutdw wykonawczych wystawionych na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

- zadan i wnioskdw o udzielenie informacji, w zakresie niezbednym do wszczecia egzekucji,
od uczestnikéw postepowania egzekucyjnego, organédw administracji publicznej oraz jednostek
organizacyjnych im podlegtych lub podporzadkowanych, a takze innych podmiotéw, na podstawie
art. 36 § 1 oraz art. 37 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji,

- postanowien wierzyciela na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w przedmiocie zgtoszonych zarzutéw w sprawach
naleznosci do kwoty 100 000,00 zf,

- pism przekazywanych zgodnie z wtasciwoscig miejscowg lub rzeczowa w trybie art. 65 Kodeksu
postepowania administracyjnego lub art. 170 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa,

- pism do komornika sagdowego w przypadku przekazania sprawy w zwigzku ze zbiegiem egzekucji
lub w sprawach egzekucji z nieruchomosci,

- korespondencji z organami egzekucyjnymi w sprawach dotyczgcych postepowan egzekucyjnych
i zabezpieczajacych,

- zawiadomien o zagrozeniu ujawnieniem w Rejestrze Naleznosci Publicznoprawnych na podstawie
art. 18c ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,

- zawiadomien z art. 45cf ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,

- poswiadczenia za zgodnosc¢ z oryginatem odpiséw dokumentdw,

- innych pism niezastrzezonych do podpisywania Naczelnikowi Urzedu Skarbowego lub Zastepcy
Naczelnika Urzedu Skarbowego.

Pisma nalezy podpisac z uzyciem klauzuli ,z up. Naczelnika Urzedu Skarbowego”, z podaniem imienia,

nazwiska i stanowiska stuzbowego.

W zakresie kontrolowanego obszaru nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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V. Informacje dotyczgce kontroli zewnetrznych oraz informacje przesytane do wiadomosci Izby
Administracji Skarbowej w (...)

W okresie od 1 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. w Urzedzie Skarbowym (...

nie byty przeprowadzane kontrole przez organy zewnetrzne.

V. Informacja dotyczaca trybu skiadania petycji, skarg i wnioskdw oraz informacja dotyczaca
przyjmowania obywateli w sprawach skarg i wnioskow

Sprawdzono czy na tablicy ogloszenn w kontrolowanym urzedzie znajduje sie informacja dotyczaca

trybu sktadania skarg i wnioskdw oraz informacja dotyczgca przyjmowania obywateli w sprawach

skarg i wnioskow.

W Urzedzie Skarbowym (...) na tablicy informacyjnej urzedu znajduje sie informacja dotyczaca trybu

sktadania skarg i wnioskow.

W skontrolowanym zakresie stwierdzono:

1. W sprawie poz. 1 Tabeli 2 - brak realizacji przez wierzyciela obowigzku biezgcej weryfikacji
i monitorowania stanu zalegtosci poprzez brak nadzoru nad niezatwierdzonymi dokumentami,
brak niezwtocznego podjecia czynnosci sprawdzajgcych w zwigzku ze stwierdzeniem niezgodnosci
w ztozonej deklaracji, brak niezwtocznego wystawienia upomnienia, brak monitorowania
efektywnosci czynnosci egzekucyjnych, czym doprowadzono do uptywu terminu do wydania
decyzji o odpowiedzialnosci podatkowe] osoby trzeciej, o ktérym mowa w art. 118 § 1 Ordynacji
podatkowej, ktorego przyczyng byt brak nadzoru nad realizacjg zalecern Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w (..) wyrazonych w Katalogu dobrych praktyk, dotyczgcym
prowadzonych spraw, majgcych na celu wyeliminowanie bgdz ograniczenie ryzyka przedawnienia
sie zobowigzan podatkowych, skutkiem czego uniemozliwiono podjecie préby zaspokojenia
naleznosci wierzyciela z majgtku osoby trzecie;.

2. W sprawie poz. 1 Tabeli 2 - brak akceptacji informacji o odstgpieniu od podjecia czynnosci
w zwigzku ze ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o odpowiedzialnosci podatkowe]j 0sdb trzecich
- przez Naczelnika Urzedu Skarbowego, czym naruszono Wewnetrzng procedure postepowania
nr(...) Naczelnika Urzedu Skarbowego (...) z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie prowadzenia
czynnosci wierzycielskich, ktérego przyczyna byt btad osoby prowadzacej sprawe, skutkiem czego
pominieto osobe akceptanta wskazang w wewnetrznej procedurze.

3. W sprawie poz. 1 Tabeli 2 - przewlektos¢ w wystawieniu upomnienia wynoszacg 87 dni (od dnia
przetworzenia i zaksiegowania w Poltax2BPlus 9 grudnia 2022 r. do dnia wystawienia upomnienia
6 marca 2023 r.), ktérego przyczyng byt btad osoby prowadzacej sprawe, skutkiem czego nastgpita
przewlekto$¢ w badanej sprawie.

4. W sprawie poz. 17 Tabeli 2 — nierespektowanie wytycznych Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w (...) wyrazonych w ,Katalogu dobrych praktyk...”, gdzie komdrka wierzycielska jest zobowigzana
do dokonywania do konca lipca kazdego roku analizy zalegtosci podatkowych oséb prawnych
i jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej przedawniajgcych sie na koniec
roku nastepnego, co do ktérych umorzono postepowanie egzekucyjne w trybie art. 59 § 2 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji lub w inny sposdb stwierdzono bezskutecznosc
egzekucji, celem wszczecia postepowan w zakresie odpowiedzialnosci oséb trzecich.

W tym zakresie odstepuje sie od stwierdzenia uchybienia z uwagi na ztozone przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego (...) w pismie (...) z 5 sierpnia 2024 r. wyjasnienia.

5. Brak biezgcego monitorowania i weryfikacji zalegtosci, brak monitorowania efektywnosci

i skutecznosci czynnosci egzekucyjnych przez wierzyciela, brak wspétpracy komérki wierzycielskiej
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Za

z komorka egzekucyjng w tym zakresie, ograniczenie swoich dziatan i inicjowanie czynnosci celem
wszczecia postepowania orzekajgcego odpowiedzialnos¢ podatkowa oséb trzecich od momentu
umorzenia postepowania egzekucyjnego.

Zastosowanie nieprawidtiowego wzoru Informacji o przeprowadzonej kontroli, co stanowi
naruszenie § 5 zatgcznika nr 2 do zarzadzenia (...) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w (...)
z 15 grudnia 2018 r. w sprawie wprowadzenia procedury kontroli funkcjonalnej, ktéry wskazuje
na obowigzek sporzadzenia Informacji z przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej wg wzoru
okres$lonego w Zatgczniku nr 2 do Procedury, przyczyng byto niedopatrzenie osoby sporzgdzajgcej
dokument, skutkiem czego wypetniono nieobowigzujacy druk.

powstate uchybienia i nieprawidtowosci, za okres kiedy sprawowaty bezposredni nadzér

odpowiedzialno$¢ ponoszg Kierownik Pierwszego Referatu Spraw Wierzycielskich Pani (...), byty

Kierownik Drugiego Referatu Spraw Wierzycielskich Pani (...), byty Naczelnik Urzedu Skarbowego (...)

Pani Agnieszka Mnikotajska.

[dowdd: akta kontroli poz. 17 w SZD]

Informacja o zgtoszonych zastrzezeniach do projektu wystgpienia pokontrolnego

Naczelnik Urzedu Skarbowego (...) pismem nr (...) z 5 sierpnia 2024 r. wnidst zastrzezenia do ustalen
kontroli zawartych w projekcie wystgpienia pokontrolnego.

Zalecenia i wnioski dotyczgce usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
lub usprawnienia funkcjonowania kontrolowanego urzedu

1.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w (...) zaleca:

Weryfikowa¢ na biezgco stan zalegtosci podatnikdéw, prowadzi¢ na biezgco weryfikacje
niezatwierdzonych dokumentéw, podejmowaé niezwlocznie czynnosci sprawdzajace
w przypadku stwierdzenia niezgodnosci w ztozonych deklaracjach, niezwtocznie wystawiac
upomnienia, monitorowaé¢ efektywnos$¢ czynnosci egzekucyjnych - celem wszczecia
postepowania w zakresie osob trzecich w terminie umozliwiajgcym wydanie decyzji przed
uptywem terminu, o ktérym mowa w art. 118 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przestrzega¢ § 8 pkt 2 ppkt 5 Wewnetrznej procedury postepowania nr (...) Naczelnika Urzedu
Skarbowego (...) z dnia 14 czerwca 2023 r. w sprawie prowadzenia czynnosci wierzycielskich.
Wystawiac niezwtocznie upomnienia do zalegtosci, gdy zgodnie z przepisami prawa uprzednie
doreczenie jest wymagane.

W zakresie uchybien stwierdzonych w tym punkcie odstepuje sie od wydania zalecen, ze wzgledu
na ztozone wyjasnienia i sprostowanie btedu pismem (...) z 5 sierpnia 2024 r.

Monitorowac i weryfikowa¢ na biezgco zalegtosci, monitorowac efektywnos¢ i skutecznosc
czynnosci egzekucyjnych przez wierzyciela, wspotpracowaé z komodrka egzekucyjng w tym
zakresie, nie ogranicza¢ swoich dziatan tylko do umorzonych postepowan egzekucyjnych,
inicjowaé czynnosci celem wszczecia postepowania orzekajgcego odpowiedzialnos¢ podatkowa
0s6b trzecich jeszcze przed umorzeniem postepowania egzekucyjnego, przestrzegaé wytycznych
zawartych w ,Katalogu dobrych praktyk, dotyczagcym prowadzonych spraw, majgcych na celu
wyeliminowanie badzZ ograniczenie ryzyka przedawnienia sie zobowigzan podatkowych”.
Dokumentowaé czynnosci wykonywane w ramach sprawowanej kontroli funkcjonalnej
na aktualnym formularzu ,Informacji o przeprowadzonej kontroli funkcjonalnej” okreslonym
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w Procedurze kontroli funkcjonalnej Zarzadzenia nr (...) Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w
(...) z 15 grudnia 2018 r. (ze zm.).

7. Przeprowadzi¢ kontrole funkcjonalng w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci i uchybien
w terminie 9 miesiecy od dnia udzielenia informacji o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych
oraz zobowigzuje Naczelnika Urzedu do przekazania informacji o rezultatach wdrozenia zalecen
pokontrolnych.

Ocena wskazujgca na niezasadnos$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia funkcji przez osobe
odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci

Pouczenie

Stosownie do przepisu art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. z 2020, poz. 224) od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki odwotawcze.

Termin ztozenia informacji

W przypadku stwierdzonych uchybien badz nieprawidtowosci w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego nalezy poinformowac Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w (...)
o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, uchybien.

PODPIS DYREKTORA 1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Poznaniu

Maciej Mtodzikowski
(podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym)

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wtasnorecznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie identyfikacji
elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym oraz uchylajace
dyrektywe 1999/93/WE).

Korespondencje otrzymuja

1. Adresat - elektronicznie
2. aa

Do wiadomosci — wytacznie drogg elektroniczng

1. Z-ca DIAS — Arkadiusz Radziejewski

Z-ca DIAS — Robert Stangret

Z-ca DIAS — Dariusz Struglinski

Wydziat Spraw Wierzycielskich i Rachunkowosci Podatkowej (IEW)
Dziat Wsparcia Zarzadzania (IWZ)

vk w N
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